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Introducao

A ideia de que os/as governantes eleitos/as
representam a sociedade esta no cerne da democracia
representativa. Uma das dimensées da representacao e
descritiva (Phillips Griffiths and Wollheim 1960; Pitkin 1967),
incorporando a ideia de que os/as representantes eleitos/
as devem compartilhar caracteristicas fisicas ou sociais
especificas —como género e raga — com aqueles/as que
representam. Entretanto, em todo o mundo, os processos
democraticos raramente produzem retratos que refletem a
sociedade de forma descritiva: tradicionalmente, a maioria
das legislaturas € — e historicamente tem sido —dominada
por “homens ricos que pertencem a maiorias étnicas”
(Murray 2014, 520).
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INTRODUGAO "UPDATL

Analistas costumam olhar para 0 numero de assentos ocupados em
legislaturas e cargos executivos para identificar os sinais de excluséo
de grupo, mas € importante reconhecer que a trajetoria para se
tornar um/a representante € composta de muitos estagios, nos quais
lacunas de representagdo podem surgir e reforgar umas as outras
(Freidenberg 2018). Ou seja, de acordo com a Figura 1, antes de se

tornar um/a representante eleito/a, individuos sao, primeiro, elegiveis
(cidaddos/as que podem concorrer a cargos), depois aspirantes
(cidaddos/as que desejam concorrer a cargos) e, por fim, candidatos/
as (cidaddos/as que oficialmente sdo candidatos/as a cargos).

FIGURA 1. Trajetorias politicas e fatores que potencialmente contribuem
para as lacunas de representacao.

RECRUTAMENTO
Oferta: aspirantes
Demanda: partidos
Demanda: eleitores

ELEGIVEIS | 'wam < ASPIRANTES |wem < CANDIDATOS | 'mm < ELEITOS

CAMPANHA
Oferta: candidatos
Demanda: partidos
Demanda: eleitores
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INTRODUGCAO

Lacunas de representacao se manifestam
principalmente como um produto das agdes dos partidos

e eleitores/as durante: 1) processos de recrutamento, por
meio dos quais os/as aspirantes se tornam candidatos/as;

e 2) campanhas eleitorais, quando candidatos/as de grupos
distintos competem em condi¢cdes desiguais.

Na fase de recrutamento de candidatos/as, podem ser criadas regras
para promover a representagcao de grupos marginalizados. Uma
instituicao formal desse tipo sdo as cotas, que reservam uma parcela
especifica das indicacdes em suas listas de candidatos/as para um
grupo politicamente marginalizado (Bush 2011; Hughes et al. 2019;
Hughes, Krook; Paxton 2015; Krook 2004). Em todo o mundo, o tipo
mais comum de cotas eleitorais reserva espaco para mulheres, mas
tambem existem cotas de candidatura e assentos reservados com
base em etnia e idade também existem em outros paises (Htun 2004;
Htun and Ossa 2013; International IDEA 2018).

Alem das instituicdes, dois grupos de atores — partidos e eleitores/

as — tambem podem influenciar o processo de recrutamento de
candidatos/as. Em muitos sistemas eleitorais, incluindo o brasileiro, os/
as candidatos/as n&do podem concorrer como independentes, de modo
que os/as aspirantes dependem de partidos que incluam seus nomes
nas chapas. Consequentemente, os/as lideres partidarios atuam
como gatekeepers (ou seja, quem decide sobre) dessas indicagdes,

0 que significa que os processos de recrutamento dos partidos
determinam, em grande parte, quem se torna — e quem ngo se torna

— um/a candidato/a, bem como quais grupos estao sobre ou sub-
representados no processo eleitoral (Rezende 2020; Sacchet 2011).
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INTRODUGCAO

Ao contrario dos partidos, os/as eleitores/as

nao tém influéncia direta sobre os processos de selecao
de candidatos/as (a menos que exista um sistema de
primarias), mas eles/as ainda podem influenciar a selecéo
de candidatos/as de forma indireta. Como os partidos
desejam obter apoio eleitoral, eles tém incentivos para
levar em conta as preferéncias dos/as eleitores/as e
oferecer opgdes que maximizem suas chances de sucesso
nos pleitos (Downs 1957). As demandas dos/as eleitores/as
por candidatos/as de grupos politicamente marginalizados
podem, dessa maneira, apontar a viabilidade eleitoral dos/
as candidatos/as desses grupos e incentivar os partidos a
recruta-los (O’Brien 2018).

Partidos e eleitores/as também podem influenciar a representacéo
descritiva de grupos marginalizados na fase da campanha eleitoral.
Evidentemente, como 0s recursos do partido sdo finitos, os/as

lideres partidarios/as tendem a priorizar certos/as candidatos/as em
detrimento de outros/as (Avelino e Biderman 2019; Samuels 2001).
Politicos/as que ja ocupam cadeiras (os incumbentes) geralmente
entram na disputa com uma vantagem eleitoral sobre os/as
estreantes: as pessoas reconhecem seus nomes, 0 que os/as faz mais
conhecidos/as que os/as estreantes, alem de tambem terem bastante
experiéncia prévia com campanhas e 0 acesso a uma serie de recursos
monetarios associados ao cargo que ocupam. Uma vez que os/as
incumbentes tendem a ser homens brancos, os recursos costumam
ser desigualmente distribuidos de acordo com género e raca (Avelino e
Biderman 2019; Bueno e Dunning 2017; Ferreira Rubio 2009; Machado e
Campos 2020; Meneguello et al. 2012; Sacchet e Speck 2012; Speck e
Mancuso 2014; Wylie 2020).
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INTRODUGAO "UPDATL

Os/as eleitores/as também podem influenciar o grau de
competitividade dos/as candidatos/as. Ao indicar sua preferéncia
por candidatos/as especificos/as nas urnas, por exemplo, tém

voz direta sobre quem € eleito/a e quem ndo €. Isso significa que a
disposicéo dos/as eleitores/as em apoiar candidatos/as de grupos
politicamente marginalizados tambem pode influenciar as chances
futuras de maior representacao destes grupos (Campbell e Cowley
2014; Sanbonmatsu 2002).

Empregando uma série ampla de dados coletados
nos meses imediatamente anteriores e posteriores as
eleicdes municipais de 2020, oferecemos uma avaliagao
da situacao atual das desigualdades
politicas nas fases de recrutamento

1. Quando nos referimos pessoas negras,

i estamos nos referindo ao conjunto dos
de candidatos/as e campanhas ety
eleitorais. Especificamente, focando - |

2. Os dados oficiais sobre raca e etnia
em candidaturas de mulheres, de autodeclarada dos candidatos/as
est&o disponiveis apenas a partir de
pessoas negras’ e pessoas LGBTQI+2, 2014. 0 baixo nimero de candidaturas
. /. . de outros grupos raciais e etnicos
eXaminamaos OS papeils dos partIdOS, marginalizados limita nossa capacidade
. P . . de fornecer analises robustas para
eleitores/as e iniciativas de apoio esses outros grupos, Além disso, o TSE
p . n&o coleta dados sobre identidade
aOSIaS CandldatOS/aS — umnovo de género e orientagéo sexual dos/as
ator na politica eleitoral brasileira candidatos/as, o que nos impede de
fazer uma avaliagdo mais abrangente
— na redu(}éo de ObStéCUlOS é das perspectivas eleitorais das pessoas
- . LGBTQI+. Portanto, nossa avaliagéo dos
representagao de candidatos/as obstaculos & representago politica
de pessoas LGBTQI+ se limita a nossos
novatos/as. proprios esforgos de coleta de dados.

Como consequéncia da disponibilidade
de dados (e de nossa propria experiéncia
como estudiosos/as de género), ha
partes do relatério que estdo mais
focadas na dindmica de desigualdades
relacionadas as mulheres que em outras
fontes de desigualdade.
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‘UPDATE

As eleicoes brasileiras, particularmente as realizadas

no nivel local, sdo marcadas por um grande numero de

candidatos/as. Em 2016, mais de 427.000 candidatos/as

concorreram a uma vaga nas Camaras Municipais e mais de

16.000 disputaram o cargo de prefeito/a. Em 2020, esses

numeros foram ainda maiores:3 foram mais de 513.000

candidatos/as a vereadores/as e 19.000 candidatos/as a

prefeitos/as. O perfil demografico desses/as candidatos/

as nao se assemelha muito ao da populag¢do. Para comecgar,

a esmagadora maioria dos/as candidatos/as € formada

por homens, especialmente nas disputas para prefeito/a.

Em numeros exatos, 87% dos/as

candidatos/as a prefeito/a, em 3. Em parte, devido 35 mudancas nas

2020, eram homens; um resultado regras eleitorais que proibiram coalizoes
em elei¢des proporcionais.

equivalente a 2016.
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Nas eleicoes para as Camaras Municipais,

as quais se aplica a cota de género, o desequilibrio € menos
pronunciado: em 2020, 66% dos/as candidatos/as eram
homens, o que representa uma pequena queda em relagéo
aos 70%, em 2016 (ver Figura 2). Desde 2009, verificou-se
um aumento gradual na presenc¢a das mulheres nas chapas,
impulsionado principalmente por uma implementacao

mais ostensiva das cotas de género. O fato das indica¢cdes
terem ficado acima da cota obrigatoria de 30%, em 2020, €
promissor e mostra que alguns partidos estdo nomeando
mais mulheres do que o exigido por lei.

FIGURA 2. Percentual de candidatos/as a vereador/a, por género (TSE 2020).
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

O grupo de candidatos/as tambem € desequilibrado em termos de
raca e etnia. Em 2020, dois, em cada trés (67%) candidatos/as a
prefeito/a, se identificaram como brancos/as, 31% como pardos/
as, 4% como pretos/as, 0,5% como amarelos/as e 0,34% como
indigenas. Esses percentuais sdo semelhantes aos das elei¢cdes
municipais de 2016. A distribuicdo racial dos/as candidatos/as as
Cémaras Municipais € menos desequilibrada. Especificamente,
nas disputas para o cargo de vereador/a, 47% dos/as candidatos/
as se identificaram como brancos/as, 40% como pardos/as, 11%
como pretos/as, 0,4% como indigenas e 0,3% como amarelos/as.
Em contraste com as disputas para prefeito/a, esses percentuais
mudaram em comparagéo aos de 2016, quando 51% dos/as
candidatos/as eram brancos/as, 39% eram pardos/as, 9% eram
pretos/as, 0,4% eram amarelos/as e 0,3% eram indigenas.

Para entender um pouco sobre a dindmica desses numeros,
consideramos as possiveis desigualdades raciais e de género nas
motivagoes para concorrer a um cargo e, em seguida, examinamos 0sS
obstaculos e oportunidades impostos pelos partidos e por eleitores/
as durante o processo de recrutamento de candidatos/as. Dados da
ultima pesquisa LAPOP conduzida no Brasil, no inicio de 2019, indicam
que os homens, principalmente os brancos, tendem a se interessar
mais por politica do que as mulheres, principalmente as pretas e
pardas. Especificamente, os dados da pesquisa indicam que enquanto
26% dos homens brancos dizem ter muito interesse em politica,
apenas 10% das mulheres pretas e pardas expressam o mesmo grau
de interesse pela politica formal.
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Agentes externos podem desempenhar um papel
importante na reducao das lacunas na ambicao politica,
promovendo maior interesse e mais canais de participacgao.
Como explicou um candidato preto de Sao Paulo em sua
entrevista, o incentivo aos/as estreantes permite que

os individuos reconhecam suas proprias qualificagoes
politicas e serve como um importante motivador para
concorrerem a cargos publicos:

SEMPRE TRABALHEI COM
PROJETOS SOCIAISE,

nesses projetos, fuiincentivado por
alguns amigos que sempre falavam

do meu potencial politico. I I
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Mas os proprios padrdes de incentivo podem
reproduzir as diferencgas raciais e de género. Exploramos
isso novamente com dados da pesquisa LAPOP, na

qual os/as entrevistados/as foram perguntados/as se
alguem os/as motivou a se tornar candidatos/as aum
cargo eletivo. As analises desses dados sugerem que 0s
homens sdo incentivados a concorrer a cargos em um
grau mais elevado do que as mulheres. Isto €, cerca de
20% dos homens de todos os grupos raciais relatam ter
sido motivados por alguém para concorrer a um cargo,
enquanto apenas 14% das mulheres pretas, 12% das
mulheres brancas e 7% das mulheres pardas relatam ter
recebido o mesmo tipo de incentivo.

Entre aqueles/as que relataram receber incentivos, cerca de 25%
foram encorajados/as por lideres partidarios/as locais ou nacionais.
Os homens costumam relatar com mais frequéncia do que as
mulheres que foram motivados pelas elites politicas a concorrer.
Enquanto cerca de 31% dos homens pardos, 27% dos homens
brancos e 25% dos homens pretos relataram ter recebido incentivo
de lideres politicos, 25% das mulheres brancas, 18% das mulheres
pretas e 17% das mulheres pardas disseram ter sido motivadas por
lideres partidarios/as (ver Figura 3).
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Percentuais mais baixos de recrutamento

partidario ativo de aspirantes pretos e mulheres do que de
aspirantes homens brancos e pardos podem nao apenas
significar que as agdes dos/as politicos/as aumentam ainda
mais a ambi¢ao entre os homens brancos, mas também que
as pessoas de grupos marginalizados que ja decidiram se
candidatar encontram obstaculos maiores para encontrar
apoio para as suas candidaturas dentro dos partidos.

FIGURA 3. Incentivo para concorrer a cargos publicos, por género e raga
dos entrevistados (LAPOP 2019).

Homem pardo 31%

Homem branco 27%

Mulher branca 25%
Homem preto 25%

Mulher preta

Mulher parda

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Os/as eleitores/as nao interferem diretamente nos processos de
selecdo de candidatos/as. Apesar disso, demandas elevadas dos/

as eleitores/as por candidaturas de grupos marginalizados podem
motivar os partidos a recrutarem candidatos desses grupos. Por sua
vez, a auséncia de demanda dos/as eleitores/as por candidatos/as de
grupos especificos pode desmotivar ou mesmo impor obstaculos ao
recrutamento desses individuos pelos partidos.

Na pesquisa pré-eleitoral foi perguntado

aos/as entrevistados/as ate que ponto eles/as
concordavam que os partidos deveriam reservar uma
parcela especifica de vagas em suas listas de candidatos/
as para candidaturas de mulheres, negros/as e pessoas
LGBTQI+. O apoio a uma cota para as mulheres € maior do
qgue o0 apoio as cotas para os outros dois grupos: mais de
50% dos/as entrevistados/as concordam totalmente com
as cotas para muheres; entretanto, menos de 35% dos/as
entrevistados/as aprovam a reserva de espaco nas listas
partidarias para candidatos/as LGBTQI+ (ver Figura 4).
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Para avaliar com maior precisédo o apoio dos/as eleitores/as as cotas de
candidatos/as para grupos marginalizados, fizemos, aleatoriamente,
para metade dos/as entrevistados/as, uma verséo da pergunta

que mencionava explicitamente que reservar espacos nas listas
partidarias para candidatos/as mulheres, negros/as e pessoas
LGBTQI+ significaria subtrair vagas de candidatos homens, brancos e
heterossexuais. De modo geral, 0 apoio as cotas € maior quando os/
as eleitores/as ndo séo levados/as a considerar que essas politicas
reduziriam a presenca dos grupos majoritarios. O efeito da inclusdo
deste lembrete diminui 0 apoio as cotas para todos os grupos,

mas principalmente para as pessoas negras, que cai em 1/ pontos
percentuais (de 57% para 40%). Ja o0 apoio as cotas de género e as
cotas para pessoas LGBTQI+ cai em 12 pontos percentuais (de 59%
para 47% e de 40% para 28%, respectivamente).

FIGURA 4. Média de aprovacao de cotas de candidaturas para mulheres,
negros/as e LGBTQI+ (Datafolha 2020).

Mulheres Negros/as LGBTQI+

Concordo totalmente

Nao concorda nem discorda
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Discorda totalmente
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Nos grupos focais, os/as eleitores/as reiteraram
seu apoio as cotas, em especial para as mulheres.

E importante salientar que diversos/as participantes
justificaram seu apoio as cotas de género com base na
percepcao de que as mulheres poderiam trazer beneficios
para a politica:

EU GOSTARIA DE VER MAIS
MULHERES NA POLITICA.

Eu vejo a mulher de forma diferente: ela € mais
dada, mais concentrada, mais atenta, € iSso sao
caracteristicas femininas. i i
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RECRUTAMENTO DE CANDIDATOS/AS

Ao mesmo tempo, alguns/algumas participantes levantaram
preocupacdes sobre uma potencial limitacdo das areas de atuacao dos/
as politicos/as negros/as e LGBTQI+, considerados/as representantes
dos interesses de seus proprios grupos, mas nao necessariamente da
populagdo em geral. Por exemplo, uma participante manifestou que
apoiaria politicos/as negros/as e LGBTQI+, desde que representassem
os interesses de todos. Como ela explicou:

A MULHER TEM QUE SE ENGAJAR

mais Nno meio desses sistemas politicos, a

mesma situagcéo do negro e do LGBT, o que

a gente acredita e que entrem pessoas que

pensem em todo mundo, num conjunto, néo so

neles, no negro e no LGBT. i i

Em suma, o menor esforco dos partidos politicos em recrutar mulheres
e, em particular, mulheres negras, € um dos fatores que explicam

a sub-representacdo de mulheres e grupos raciais marginalizados
como candidatos/as. Mesmo assim, existe uma demanda eleitoral por
candidatos/as desses grupos, especialmente entre eleitoras mulheres
e as geracgoes mais jovens. O eleitorado apoia especialmente as
candidatas do sexo feminino. Embora o0 apoio as cotas para candidatos/
as negros/as e LGBTQI+ seja menor do que para mulheres, a demanda
por candidatos/as de grupos marginalizados ainda encontra apoio de,
pelo menos, um terco dos/as eleitores/as.
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‘UPDATE

Campanhas exigem altos montantes

de recursos financeiros e de capital politico. Desde
dinheiro para custear transporte, pessoal e material
de campanha, até contatos (capital social) que
permitam que candidatos/as sejam apresentados/
as a lideres comunitarios/as e associagoes, que
lhes ajudem a conseguir votos. A distribui¢ao
desigual de recursos contribui para as diferencas
nos indices de elei¢do entre os grupos.
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CAMPANHAS ELEITORAIS

Em 2020, 87/% dos candidatos/as a prefeito/a eram homens,
assim como 88% dos/as prefeitos/as eleitos/as. Os numeros
quase idénticos de homens em candidaturas e eleitos/as para o
cargo significa que a taxa de sucesso das candidatas a prefeita e
aproximadamente igual a dos homens.

Em contraste, embora o desequilibrio de género
entre os candidatos/as a Camara Municipal seja menor
do que o dos cargos executivos locais, a taxa de sucesso
das mulheres é significativamente pior nas disputas
pelas legislaturas locais. Ou seja, as disparidades de
género aumentam entre as candidaturas e aqueles/

as que sao eleitos/as para as Camaras Municipais, o

que significa que ha uma propor¢cao maior de homens
eleitos do que a proporg¢ao de homens indicados.
Especificamente, 66% dos candidatos/as a vereadores/
as locais eram homens, mas os homens constituem 84%
dos/as vereadores/as eleitos/as.
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CAMPANHAS ELEITORAIS "UPDATCE

Em outras palavras, embora existam, proporcionalmente, mais
candidatas mulheres concorrendo e sendo eleitas nas eleicoes para
vereador/a do que nas disputas para prefeito/a, sua taxa de sucesso
e significativamente menor nas disputas para as legislaturas locais.

Em termos gerais, para cada 100 mulheres candidatas as Camaras
Municipais, cerca de cinco sédo eleitas, enquanto para cada 100
homens, 14,5 sdo eleitos. Esses resultados reforcam a ideia de que o
acesso a politica ainda € desigual e muda lentamente, mas as disputas
por Prefeituras ndo aumentam a desigualdade na representacgao entre
os estagios de candidatura e eleicéo (ver Figura 5).

13% 87% 13% 87%
12% 88% 12% 88%
34% 66% 30% 70%
16% 84% 13,5% 86,5%

SUMARIO EXECUTIVO 4+ Representatividade




CAMPANHAS ELEITORAIS "UPDATCE

A distribuicdo racial dos/as eleitos/as para prefeito/a tambem é
desequilibrada (ver Figura 6). Cerca de 67% dos/as prefeitos/as
eleitos/as, em 2020, se identificaram como brancos/as, quase 30%
como pardos/as, 2% como pretos/as e uma pequena minoria como

amarelos/as ou indigenas. Esses percentuais s&o comparaveis a
composi¢ao dos/as candidatos/as a prefeito/a, o que significa que
a taxa de sucesso por grupo racial tambem e semelhante entre os
grupos raciais. Alem disso, os percentuais de prefeitos/as por grupo
racial n&do s&o muito diferentes de 2016.

67% 31% 44 67% 29% 34
67% 31% 49{ 70% 27% 23{
47% 40% 1% I 57% 37% 5%|

54% 38% 6% 51% 39% 9% |
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CAMPANHAS ELEITORAIS

Em contraste, as disputas por assentos

nas Camaras Municipais aumentam os desequilibrios raciais
entre os estagios de candidatura e eleicdo, semelhante
aos padrdes das diferencas de género. Especificamente,
embora 47% de todos/as os/as candidatos/as as Camaras
Municipais sejam identificados/as como brancos/as,

esse percentual sobe para 54% quando olhamos para os/
as vereadores/as eleitos/as. Entre os/as candidatos/as
pardos/as e pretos/as, no entanto, o percentual diminui de
40% de todos/as os/as candidatos/as, para cerca de 38%
dos/as candidatos/as eleitos/as entre aqueles/as que se
identificam como pardos/as, e de 11% para 6% entre os/as
candidatos/as pretos/as. Esses percentuais entre os/as
eleitos/as séo, na verdade, menos desequilibrados do que
em 2016, quando 57% se identificaram como brancos/as,
37% como pardos/as e 5% como pretos/as.

Essas diferencas raciais e de género na composi¢ao dos/as
vereadores/as eleitos/as se acumulam quando fazemos uma analise
interseccional, levando em consideragc&o género e raga. Enquanto 30%
de todos os/as candidatos/as as Camaras Municipais, em 2020, eram
homens brancos, este grupo compoe 44% dos vereadores eleitos. O
percentual tambem aumenta, entre os homens pardos: de 27%, para
33%. Entre os homens que se autodeclaram pretos, a propor¢ao cai de
7% do total de candidatos/as, para 5,3% dos/as eleitos/as. Isso indica
gue 0s homens brancos s&o o grupo de candidatos/as com maior
sucesso eleitoral, seguido pelos homens pardos.
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Em contraste com os resultados das eleicOes para vereador/a,

as disputas para prefeito/a ndo aumentam muito as diferencas
na composi¢do combinada de género e ragca dos/as prefeitos/as
eleitos/as vis-a-visa composicao de todos/as os/as candidatos/as
a prefeito/a, com excec¢ao das mulheres pretas, que representam
4% de todos/as candidatos/as e apenas 0,18% dos/as prefeitos/
as eleitos/as — um total de 10 nos 5.570 municipios brasileiros.
Esse resultado reforca a ideia de que, apesar da composi¢cao
demografica desigual dos/as candidatos/as a prefeito/a, quando
politicos/as de grupos marginalizados alcangam o status de
candidato/a do partido a prefeito/a, sua performance eleitoral

e semelhante as de seus/suas homologos/as, apesar de outras
dificuldades especificas que possam enfrentar.

Um motivo importante pelo qual candidatos/as
de diferentes géneros e ragas registram taxas
semelhantes de sucesso eleitoral em disputas para
prefeito/a sdo os recursos a que tém acesso — ou seja,
o dinheiro e outras formas de capital politico.

A Figura 7 mostra a relagdo entre os fundos de
campanha e o numero de votos obtidos pelos/as
candidatos/as a vereadores/as nas trés maiores
cidades do Brasil. Em média, os/as candidatos/as com
mais dinheiro recebem significativamente mais votos,
e quase todos os/as candidatos/as eleitos/as tinham
financiamento de campanha mais altos.
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A forte correlagao positiva indica que o dinheiro e
importante. Se o acesso a recursos explica as taxas
equivalentes de sucesso mesmo de candidatos/as de
grupos marginalizados nas disputas para prefeito/a,

nao devemos esperar que candidatos homens brancos
tenham mais recursos do que mulheres brancas, pretas

e pardas e homens pretos e pardos. Na verdade, as
prestacdes de contas dos/as candidatos/as a prefeito/a,
de 2020, sugerem que as mulheres contaram com
maiores financiamentos que os homens: o gasto médio de
campanha entre as candidatas a prefeita foi de cerca de
RS 75 mil e, entre os homens, de R$ 49 mil.

FIGURA 7. Associacao entre fundos de campanha e numero de votos (TSE 2020).
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Em contraste, quando olhamos para as disputas para a Céamara
Municipal, as diferengas nos gastos de campanha s&o um pouco
maiores para os homens, embora em 2020 tenha ocorrido uma
redugao neste diferencial. A diminui¢éo dessa lacuna pode ser produto
da reserva de 30% dos fundos partidarios para candidaturas de
mulheres, estabelecida em 2018. Em 2020, o TSE tambem determinou
que os partidos deveriam reservar recursos publicos de campanha
para candidatos negros/as (de acordo com o percentual de suas
candidaturas). Essa decisdo parece ter ajudado a reduzir a distancia
entre candidatos/as brancos/as e negros/as. A combinacgao de
decisOes judiciais para reservar fundos de campanha para mulheres
e negros/as pode ter afetado particularmente as mulheres pretas e
pardas, que tinham, em média, os financiamentos de campanha mais
baixos entre os grupos de candidatas as Camaras Municipais.

A pequena diferenca entre homens e mulheres que existe na media
de financiamento de campanha entre candidatos/as as Camaras
Municipais € impulsionada principalmente por candidatos/as nédo
incumbentes, que ndo foram eleitos/as no ultimo pleito. Incumbentes
dispbéem de financiamentos de campanha significativamente maiores
do que os/as candidatos/as ndo incumbentes, mas a diferenca entre
incumbentes homens e mulheres ndo e grande €, inclusive, favorece
um pouco as mulheres. Esses resultados corroboram a ideia de que
os/as lideres partidarios/as favorecem os/as incumbentes por meio
da alocacao de recursos. Na realidade os/as lideres partidarios/as, em
nivel local, séo, na maioria das vezes, os/as mesmos/as incumbentes
que recebem esses fundos, ou seja, a alocacao do financiamento acaba
os favorecendo. Dado esse contexto, a maioria dos/as candidatos/as
estreantes enfrenta uma batalha bastante dificil.
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A desigualdade no apoio recebido

dos partidos também ficou evidente nas
entrevistas feitas com candidatos/as. Ainda

que em escalas diferentes, quase todos os/as 51
candidatos/as entrevistados/as mencionaram
uma relagao dificil com seus respectivos partidos.
Como algumas de nossas entrevistadas relataram,
arelacdo com o partido pode ser caracterizada
em trés fases: primeiro, os partidos querem
parecer atraentes para candidatas em potencial

— para cumprir a cota de género, apresentam-

se como apoiadores dos objetivos politicos
dessas mulheres, mencionando explicitamente
como ingressar no partido significara receber

nao apenas apoio financeiro para a campanha,
mas também atencao da lideranca. Essa primeira
interacao positiva leva a um segundo momento:
um compromisso serio, no qual a mulher concorda
em ingressar em um determinado partido e fazer
parte de sua lista de candidatas.
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Entretanto, depois de ajudar o partido a cumprir seus Compromissos
legais com a cota de género, surge um terceiro periodo narelagdo
entre as candidatas e partidos: um momento de “abandono’, no qual
OS recursos e apoios prometidos ndo séo entregues. Como algumas
de nossas entrevistadas afirmaram, uma vez que ja haviam se filiado
e garantido suas indicacdes, os/as lideres partidarios/as as “trairam”.
Algumas candidatas chegaram a mencionar que nunca tiveram
acesso aos fundos do partido. O financiamento que foi prometido a
Maria Lucia, por exemplo, nunca chegou a sua campanha; o partido
Ihe forneceu material impresso (ou seja, panfietos), mas ela teve que
recorrer a seus proprios recursos para cobrir todos os outros custos
de campanha. Como ela explicou:

TEM O FUNDO PARTIDARIO,

gue nunca saiu. Hoje, ja estamos ha 12 dias para
as eleicées, entdo o Fundo Partidario ndo saiu.
Pela coligacao foi feito o material para trabalhar,
0S santinhos. E o restante esta saindo do meu
bolso, por exemplo, gasolina; tem que andar,
fazer carreata.

SUMARIO EXECUTIVO



CAMPANHAS ELEITORAIS

Embora a cota de género incentive os partidos
arecrutar especificamente candidatas, essalogica da
dindmica de mudanca da relagao entre os partidos e
estreantes na politica pode ser aplicada de forma mais
ampla. Ou seja, embora os partidos possam dizer estar
dispostos e abertos a receber novos/as candidatos/as,
eles podem nao estar tao dispostos a fornecer o apoio
necessario para tornar essas candidaturas competitivas —
algo que afeta a viabilidade eleitoral dos/as candidatos/as
estreantes.

Mas os partidos ndo tém o monopoalio na definicdo das perspectivas
eleitorais dos candidatos/as: sdo os/as eleitores/as quem tém a
palavra final sobre quem € eleito/a. Em media, candidatos/as de grupos
marginalizados recebem menos votos do que os homens brancos. Por
exemplo, nas ultimas trés elei¢cdes locais, cerca de 10% das candidatas
receberam 5 votos ou menos. Essa porcentagem € muito maior que
entre os homens (que varia entre 1% e 2,4%) no mesmo periodo, o que
sugere que algumas dessas candidaturas podem ser o que estudiosos/
as e observadores/as de género chamam de /aranjas ou candidatos/

as fantasmas, nomeadas com o unico objetivo de cumprir a lei de cotas
(Gatto e Wylie 2021; Wylie, dos Santos, e Marcelino 2019).
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Contudo, a capacidade de mulheres e negros/as de angariar votos
esta inerentemente ligada ao nivel, em media, mais baixo de recursos
gue conseguem investir em suas campanhas. Sendo assim, uma
avaliacao dos votos dos/as candidatos/as n&o nos diz muito sobre a
disposi¢éo dos/as eleitores/as em votar em candidatos/as de grupos
marginalizados. Ou seja, dadas as condi¢coes de campanha desiguais,
os resultados ndo nos informam até que ponto os/as eleitores/

as estdo dispostos/as a apoiar candidatos/as com caracteristicas
especificas, porque n&o € possivel isolar o papel que os recursos e
atividades de campanha desempenham ao influenciar a decisdo do/a
eleitor/a sobre qual candidato/a apoiar.

Para avaliar com maior precisao

como as caracteristicas de um/a candidato/a
influenciam as opinides dos/as eleitores/as,
apresentamos, na pesquisa aplicada pelo Datafolha,
aos/as entrevistados/as o perfil de um/a candidato/a
hipotético/a e pedimos que eles/as avaliassem suas
chances de vitéria, além de responder se votariam
nele/a. Nossos resultados sugerem que, em geral,

os/as eleitores/as percebem os/as candidatos/as de
grupos marginalizados como viaveis eleitoralmente

— um aspecto que, por sua vez, € um determinante
importante da escolha do voto. Ainda assim, nos grupos
focais, os/as eleitores/as argumentaram que, embora
estivessem dispostos a votar em candidatos/as de
grupos marginalizados, eles/as consideravam que os/as
candidatos/as do status quo (homens e brancos) tinham
maior probabilidade de vencer.
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Alinhados/as a essa percepcao, os/as eleitores/as reconhecem que
ter o apoio do/a prefeito/a aumenta a viabilidade eleitoral de um/a
candidato/a. Como explicou uma participante de um grupo focal:
“Se o prefeito fosse uma pessoa boa, eu votaria no candidato do
prefeito, porque o apoio ajuda sim” (Mulher, CD, 25-45 anos, Monte
Mor, SP). Ter o apoio do/a prefeito/a parece ser particularmente
importante para candidatas mulheres, aumentando a percepg¢ao dos/
as eleitores/as sobre sua viabilidade de 41% (ao contar com o apoio
de um/a lider comunitario/a), para 48% (ao contar com o apoio do/a
prefeito/a) — o que faz com que as mulheres, nesta Ultima situacao,
superem os candidatos/as homens em termos de sua viabilidade
percebida (ver Figura 8).

Por outro lado, os/as entrevistados/as relataram o nivel mais baixo de
entusiasmo em relagéo a candidatos/as apoiados/as pelo/a prefeito/a,
em especial o candidato homem (ver Figura 8). Em contraste, tanto o
candidato homem quanto a mulher descritos/as como tendo o apoio de
um/a lider comunitario/a receberam o maior nivel de intencéo eleitoral.
Especificamente, dois, em cada trés entrevistados/as, disseram

que considerariam votar em um candidato/a apoiado por um/a lider
comunitario/a. Os baixos niveis de intengao de voto hipotetica para
candidatos/as apoiados/as pelo/a prefeito/a séo, pelo menos em parte,
um produto da baixa confianca do eleitorado nas elites e instituicoes
politicas tradicionais. Por sua vez, altos indices de apoio a candidatos/
as endossados por lideres comunitarios/as enfatizam a proximidade
como um critério importante usado pelos/as eleitores/as para
selecionar candidatos/as para cargos locais.
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FIGURA 8. Viabilidade eleitoral e intengéo de voto, por género
dos candidatos/as e tipo de apoio (Datafolha 2020).
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Em suma, os dados das pesquisas de opinidoe
grupos focais sugerem que os/as eleitores/as estao
realmente dispostos/as a apoiar as candidaturas de
estreantes na politica, mesmo que percebam as elites
tradicionais como mais viaveis eleitoralmente. Nas elei¢oes
municipais, os/as eleitores/as parecem particularmente
favoraveis aos/as candidatos/as com proximidade ao
contexto local. De modo geral, nossas analises tambéem
sugerem que os/as eleitores/as muitas vezes utilizam o
género e araga dos candidatos/as como atalhos para avalia-
los/as como estreantes politicos/as comprometidos com
areas, causas sociais e grupos especificos — algo que pode
ser eleitoralmente benéfico para esses candidatos/as.

Porém, ndo € somente atraves das urnas que os/as eleitores/as
podem moldar as experiéncias eleitorais dos candidatos/as. Ao
longo do periodo de campanha, a interacdo corpo a corpo dos/as
eleitores/as com candidatos/as de grupos marginalizados revela

um obstaculo adicional as suas campanhas, especialmente para as
mulheres: o assedio. Embora o assedio ndo esteja, necessariamente,
diretamente associado as perspectivas eleitorais das mulheres, a
maior probabilidade de elas enfrentarem a violéncia durante uma
campanha pode restringir sua atividade e, por sua vez, impactar suas
chances eleitorais. Como indicam nossas entrevistas pos-eleitorais,
as interagoes violentas com alguns/algumas eleitores/as ngo foram
incomuns. Por exemplo, como Ludmila e Carla relataram:
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‘ ‘ FOI LEGAL A EXPERIENCIA,

assim, muita gente parava, ouvia e tal, mas eu
tambem passei em lugares que tinham caras que
ficavam fazendo gestos, como gesto de uma vulva,
ou apontando pro proprio..

NOS, COMO MULHERES,

temos que deixar de ser um pedaco de carne,
porque, em alguns momentos, N0s Somos
assediadas, mas a gente tira de tempo, esquiva-
se daqui, esquiva-se dali. Quando chega para esse
COrpo a corpo, a gente sente muito, sorriso, o olhar
de cima a baixo. De uma forma ou de outra, a gente
e intimidada pelo olhar. A gente precisa trabalhar
muito mais esta questéo do assedio, do olhar.

A violéncia contra as mulheres na politica
apresenta um obstaculo adicional para a sua campanha

e, potencialmente, um desencorajamento para a entrada
das mulheres na politica, com a capacidade de dissuadir as
aspiracoes politicas de lideres promissoras. O problema e
ainda pior quando se trata de candidatas trans.
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As iniciativas de apoio a candidatos/as

sdo um novo ator na politica brasileira. A partir de 2018,
varias iniciativas ndo partidarias surgiram para apoiar
candidatos/as. Essas iniciativas variam amplamente
guanto ao publico-alvo, cobertura territorial, nivel de
institucionalizacao, recursos, ideologia e servigcos
oferecidos. Apesar disso, dois aspectos fundamentais

as unem: 1) seus esforcos para promover a “renovagao
politica” por meio de candidaturas de estreantes na politica
(como candidatos/as pela primeira vez ou aqueles/as que
foram anteriormente malsucedidos); e 2) sua énfase em
manter distancia dos partidos politicos.
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Essas iniciativas se enquadram nas definicdes classicas de
organizacgoes da sociedade civil, no sentido de que s&o organizacoes
sem fins lucrativos, fundadas por cidadédos/as que prestam servigos
a seus/suas membros/as e a terceiros. No entanto, elas séo
diferentes das organiza¢cdes ndo governamentais classicas: sua
missao de interferir nos processos de recrutamento e preparacéo

de candidatos/as e apoio a campanha significa que muitas das
atividades que realizam s&o semelhantes as dos partidos politicos.
Essas caracteristicas unicas diferenciam as iniciativas de apoio a
candidatos/as de outros tipos de organizagoes sem fins lucrativos e as
tornam um novo tipo de instituicdo na politica eleitoral brasileira.

Enquanto algumas iniciativas estao abertas

a aspirantes de todos os géneros, ragas, idades, classe e
regides, muitas outras tém como alvo aspirantes de grupos
sociodemograficos especificos. Em particular, nossos
esforcos para mapear iniciativas de apoio a candidatos/as
no Brasil sugerem que a maioria se concentra nas mulheres,
seguidas por pessoas negras/as. Menos frequentes sao

as iniciativas que visam segmentos dentro de um grupo
(por exemplo, mulheres negras) ou que buscam promover
as candidaturas de jovens, pessoas LGBTQI+ e pessoas de
classes de menor renda.
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Embora recente no Brasil, a ideia de utilizar programas de treinamento
e apoio a candidatos/as como forma de promover as candidaturas de
estreantes na politica e grupos sub-representados ndo € nova. Nos
Estados Unidos, muitas dessas iniciativas ja operaram ha algumas
decadas. Por exemplo, a Emily’s List, uma organizagé&o criada para
apoiar as candidaturas de mulheres dentro do Partido Democrata,

foi fundada em 1985. Atualmente, existem pelo menos 600 iniciativas
desse tipo nos EUA para treinar, apoiar e promover as candidaturas
de mulheres (Kreitzer e Osborn 2019) — além de muitas outras para
promover a eleicdo de grupos raciais e etnicos marginalizados, jovens
e pessoas LGBTQI+.

Ao contrario de suas equivalentes norte-americanas, as iniciativas que
operam agora no Brasil funcionam em grande parte em paralelo com os
partidos politicos. Tendo surgido em um contexto de desilusao politica
de boa parte da sociedade, especialmente em relagdo aos partidos,
essas iniciativas funcionam com ceticismo em relacdo a “politica
tradicional” Assim, manter distancia dos partidos acaba sendo
fundamental para o ethos de muitas dessas iniciativas.

No entanto, os partidos politicos sao elementos
centrais na politica eleitoral brasileira: eles sdo os
gatekeepers da formagao de chapas e, por meio da
distribuicdo de recursos, podem impactar profundamente
o nivel de competitividade de candidaturas especificas.
Operar em paralelo e independentemente dos partidos
politicos pode, dessa maneira, impor limitagdes cruciais ao
potencial das iniciativas em promover as candidaturas de
seus/suas integrantes.

SUMARIO EXECUTIVO 4 Representatividade




INICIATIVAS DE APOIO AO CANDIDATO/A

Além das limitagGes impostas pela falta

de coordenagdo com os partidos politicos, a eficacia

das iniciativas de apoio no recrutamento e eleicao de
candidatos/as pode variar de acordo com os diferentes
tipos e niveis de apoio que elas oferecem, e, também com
seu financiamento, escopo, abordagem para recrutamento
e infraestrutura.

As iniciativas variam muito nesses quesitos. Por exemplo, algumas
n&o oferecem uma interacao direta com os candidatos/as, mas

0s apoiam oferecendo canais de midia social para aumentar

sua visibilidade. Outras iniciativas oferecem cursos online nao
personalizados para candidatos/as em potencial. Ao oferecer cursos
online, essas iniciativas ndo miram em aspirantes individuais, o que
Ihes permite atingir centenas, ou mesmo milhares, de participantes
de uma vez.

Outras iniciativas fornecem um apoio de carater mais pragmatico e,
desta forma, geralmente trabalham com menos candidatos/as em
potencial. Uma excecao € o RenovaBR: como a mais bem financiada
das iniciativas de renovacao politica, ela € capaz de oferecer apoio
personalizado a um grande numero de aspirantes, mas prioriza
menos a questao da diversidade. Outras iniciativas conseguiram
reproduzir, ate certo ponto, esse formato de apoio personalizado
em menor escala. Por exemplo, o Vamos Juntas, criado pela
deputada federal Tabata Amaral (que ja participou dos programas
de capacitacdo do RenovaBR e da RAPS), é também um programa
seletivo que oferece mentoria individual, acesso a uma extensa rede
de politicos/as experientes, voluntarios/as de campanha treinados e
apoio psicologico.
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Nas elei¢cdes de 2020, o Vamos Juntas apoiou 40 candidatas,

das quais 11 (27,5%) foram eleitas. Outro exemplo € a iniciativa
Goianas na Urna, que também oferece treinamento exclusivo,
orientacao individual e voluntarios/as de campanha treinados/as.
Uma abordagem pratica semelhante a orientacdo personalizada e
oferecida pelo Nova Frente Negra Brasileira (NFNB), iniciativa que
apoia as candidaturas de negros/as.

A variagao no tamanho e nos servigos oferecidos
pelas iniciativas ndo € apenas produto de suas diferentes
abordagens e programas, mas também de seus diferentes
niveis de acesso arecursos. Entre as 19 iniciativas que
responderam a nossa pesquisa institucional, um pequeno
numero afirmou receber apoio de instituicdes privadas,
enquanto a grande maioria declarou operar exclusivamente
com base no trabalho de voluntarios/as. A falta de recursos
restringe a capacidade das iniciativas de construirem
infraestrutura e planejarem a longo prazo (e todas as 19
iniciativas que responderam a pesquisa afirmaram que
planejam operar nas eleigoes de 2022). A falta de uma
fonte estavel de financiamento, relatada pela maioria

das iniciativas, contrasta fortemente com o modelo

do RenovaBR — e revela que este ultimo destoa deste
ecossistema emergente.
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Reconhecendo a ampla variedade entre

as iniciativas nao partidarias de apoio a candidatos/

as, € possivel avaliar como elas enfrentam os principais
obstaculos anteriormente identificados a representagéao
de grupos marginalizados que ocorrem durante o
recrutamento de candidatos/as e campanhas eleitorais?

As iniciativas de apoio a candidatos/as parecem desempenhar um
papel fundamental no treinamento, que reitera aos/as aspirantes
de grupos marginalizados (principalmente as mulheres) que eles/
as estdo preparados/as para concorrer e ocupar cargos politicos. O
treinamento e o0 apoio oferecidos pelas iniciativas parecem ter sido
particularmente importantes para inspirar e solidificar a confianca
das mulheres em suas aspiracdes politicas. Como relatou uma de
nossas entrevistadas:

Diana Campos, 38, preta, Alziras, Chapada Gaucha (MG), PODE.
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Embora as iniciativas parecam ter conseguido
aumentar a confianga entre seus/suas participantes, nao
esta claro se elas sdo capazes de afetar apenas pessoas
com aspiragoes politicas pré-existentes, ou se podem
inspirar e despertar aspiragcdes politicas em pessoas

que, de outra forma, ndo teriam sequer considerado se
candidatar. As iniciativas de apoio a candidatos/as nao
parecem ter um amplo alcance na sociedade, de modo que
e provavel que seus esfor¢cos atinjam principalmente um
grupo limitado de aspirantes predispostos/as.

Um obstaculo fundamental para a representagcao de grupos
marginalizados e a relutancia dos/as lideres partidarios/as em buscar
ativamente reduzir as desigualdades na representacéo. As iniciativas
de apoio a candidatos/as desempenham um papel limitado na
abordagem deste problema.

Isso acontece porque, tradicionalmente, no Brasil, as candidaturas sao
um tipo de recompensa por um servico partidario de longa data: antes
de se tornarem candidatos/as, os/as aspirantes primeiro se tornam
membros/as de um partido, depois servem ao partido por muitos

anos engquanto ganham a confianga de seus/suas membros/as e,
finalmente, sdo indicados/as para concorrer a um cargo.
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Contudo, os/as novos/as aspirantes politicos/as que concorrem a

um cargo em meio ao que tem sido considerado por alguns como
uma crise de representacao nao percorrem esse caminho tradicional.
Muitos/as agora comegam a se preparar para se candidatar a cargos
publicos dentro de organizagdes n&o partidarias e so ent&o procuram
um partido que esteja disposto a inclui-los nas suas chapas.

Embora este processo seja motivado pelo proprio ceticismo dos/

as estreantes emrelacao a “velha politica” e aos partidos politicos,

a chegada tardia dos/as aspirantes aos partidos ndo € algo que as
iniciativas de treinamento de candidatos/as parecem estar buscando
enfrentar ativamente.

Na realidade, a maioria das iniciativas de apoio

a candidatos/as nao tém lagos estreitos com partidos
politicos ou acesso a redes de lideres partidarios/

as poderosos/as. Possivelmente mais preocupante,
entretanto, € o fato de que a desconfianca dos partidos nas
iniciativas pode resultar em aspirantes treinados/as pelas
iniciativas sendo vistos/as como candidatos/as menos
atraentes pelos/as lideres partidarios/as. Dessa forma,
em vez de um beneficio, a participacdo em uma iniciativa
de apoio ao/a candidato/a pode se transformar em um
obstaculo para um/a aspirante politico/a. Como um de
Nossos entrevistados expressou:
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Anderson Balbino, 48, preto, NFNB, Sdo Paulo (SP), PDT.

A desconfianca dos partidos em relagao

as iniciativas € algo que as proprias iniciativas identificam
como um obstaculo aos seus esfor¢cos, mas poucas
conseguiram — ou mesmo tentaram — resolver isso.

O Goianas na Urna talvez seja uma excec¢ao entre

as iniciativas que completaram nossa pesquisa:
reconhecendo o ceticismo dos partidos emrelagéo

as iniciativas de treinamento de candidatos/as, elas
orientam todas as suas participantes sobre como explicar
cuidadosamente aos/as lideres partidarios/asoque € a
iniciativa — e, principalmente, o que elanao € — e reiterar
que participam dela para se qualificarem mais a concorrer
como candidatas de seu partido, nao para aprender ou fazer
avangar uma agenda politica especifica.
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Alem de ndo melhorar os contatos dos/as candidatos/as com as elites
partidarias, as iniciativas, em sua maioria, tambem n&o abordam um
obstaculo importante para os/as estreantes na politica: a falta de
recursos financeiros. A incapacidade das iniciativas em aumentar o
acesso de estreantes ao financiamento de campanha ndo se deve a
falta de conhecimento da existéncia do problema. Pelo contrario: a
maioria dos/as representantes de iniciativas que responderam a nossa
pesquisa institucional identificou a falta de apoio partidario e acesso
arecursos como um dos principais fatores que levam os/as aspirantes
politicos/as a buscarem seus servicos.

Com a proibicao das doa¢oes de empresas,

os fundos publicos distribuidos aos partidos (o Fundo
Partidario e o Fundo Especial de Financiamento de
Campanha) sdo agora a grande fonte de financiamento

de campanha. O grau de acesso das iniciativas dentro

das organizagdes partidarias que, na maioria dos casos,

€ muito baixo ou inexistente, limita a capacidade de auxiliar
a insercao de seus/suas participantes como figuras
proeminentes (e merecedoras de financiamento) dentro
dos partidos.

Com acesso limitado as elites e recursos dos partidos, as iniciativas de
apoio a candidatos/as frequentemente procuram fornecer, elas mesmas,
esse tipo de apoio; sem o financiamento necessario, no entanto, poucas
conseguem fazé-lo de forma adequada. Mas, mesmo com acesso
limitado para melhorar as chances de seus/suas candidatos/as de
acessarem os fundos do partido, as iniciativas de apoio a candidatos/

as ainda podem influenciar indiretamente as perspectivas de seus/suas
participantes de obterem maior apoio de campanha.
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Nesse sentido, uma forma pela qual o trabalho das iniciativas parece
apoiar os/as candidatos/as € Ihes fornecendo as informacdes
necessarias para saber o que exigir de seus partidos. Por exemplo,

uma colaboragéao entre A Tenda das Candidatas e Escuta Candidata
forneceu orientacdo direta as mulheres sobre como identificar e refutar
as desculpas mais comuns dos partidos para a nao distribuicdo ou a
baixa distribuicdo de recursos para suas campanhas.

Alem disso, as iniciativas costumam fornecer a seus/suas participantes
0 acesso a servicos (ou seja, ndo exatamente financiamento) realizados
por voluntarios/as. Esses servicos séo variados e incluem a alocacéo

de pessoal de campanha (que é fornecido por Elas no Poder, Vote

Nelas e Goianas na Urna, por exemplo) ; acesso a informacgdes sobre o
comportamento do/a eleitor/a e comunicacéo de campanha (como € o
caso da Fermenta, uma iniciativa do Instituto Update, e Elas no Poder);
servicos de fotografia profissional para uso em materiais de campanha
(como no Grupo Mulheres do Brasil - Comité de Politicas Publicas e
Igualdade Racial) ; exposicao a redes de ativistas e lideres comunitarios/
as (como no NFNB e Candidate-se); e esforcos coletivos de arrecadacao
de fundos (como os promovidos pela Goianas na Urna).

Reconhecendo que as mulheres podem se deparar
com obstaculos especificos durante suas campanhas,
algumas iniciativas voltadas para as mulheres — incluindo
Elas no Poder, Grupo Mulheres do Brasil e Vamos Juntas —
ofereceram acesso a apoio psicolégico durante a campanha
eleitoral, algo que candidatas como Luana Rayalla, do Vamos
Juntas, fez questédo de mencionar durante sua entrevista:
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Luana Rayalla, 25, parda, Sdo Gongalo (RJ), PDT.

Além dos beneficios diretos garantidos

por esses servicos, as iniciativas de apoio tambéem
parecem aumentar a confiangca dos/as candidatos/as
para executarem suas proprias campanhas de forma
independente, e buscarem recursos adicionais. Por
exemplo, como relatou uma entrevistada:
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Luisa Zansavio, 29, branca, Vamos Juntas,
Ribeirdo Claro (PR), MDB.

Para pelo menos alguns/algumas candidatos/as, entretanto,

esse apoio ndo foi o bastante. Embora as iniciativas recrutem
candidatos/as e Ihes prometam algum apoio de campanha, elas
ndo tém de forma suficiente o apoio institucional, o know-how

OU 0S recursos que os partidos politicos costumam ter. Alem
disso, mesmo quando conta com mentorias individualizadas, a
abordagem generalista das iniciativas em relagcdo aos processos
eleitorais acaba fazendo com que seu apoio nem sempre funcione
para todos/as. Embora os/as lideres partidarios/as saibam operar
dentro da dinémica da politica eleitoral local e possam aconselhar
seus candidatos/as (prioritarios) sobre como maximizar suas
chances no pleito, as iniciativas oferecem suporte para grupos

de candidatos/as que concorrem a cargos em contextos muito
diferentes e, assim, podem n&o ser capazes de fornecer o
aconselhamento de campanha mais adequado para cada individuo.
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Apesar desses desafios, a desconfianca

dos/as eleitores/as nas elites politicas tradicionais oferece
uma oportunidade para os/as estreantes na politica. Alem
disso, as opinides favoraveis dos/as eleitores/as em relacao
aos grupos marginalizados sinalizam que o desejo dos/as
eleitores/as por renovacao politica pode ser um trunfo para
mulheres, negros/as e pessoas LGBTQI+ que pretendem se
eleger. Essencialmente, as discussdes dos grupos focais
revelam que saber que os/as candidatos/as concluiram os
cursos de preparagao para o cargo aumenta a disposi¢ao
dos/as eleitores/as em apoia-los/as. Em particular, os/as
candidatos/as que concluem os cursos sinalizam aos/as
eleitores/as que estdo comprometidos/as com a populagao,
dispostos/as a se empenhar e preparados/as para ocuparem
um cargo publico. Por exemplo, como alguns participantes
de grupos focais disseram:
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Mulher, CD, 25-45 anos, Sdo Gongalo dos Campos (BA).

Mulher, CD, 25-45 anos, Salvador (BA).

Homem, CD, 25-45 anos, Sdo Gongalo dos Campos (BA).

As analises dos dados coletados na pesquisa pos-eleitoral refor¢cam
aideia de que o treinamento dos/as candidatos/as € uma importante
fonte de capital politico. Em uma pergunta sobre quem teria mais
chances de vencer entre um/a candidato/a apoiado/a pelo/a prefeito/a
ou um/a candidato/a que participou de um curso de politicas publicas,
cerca de 60% dos/as entrevistados/as disseram ser o/a primeiro/a.
Mas, quando questionados/as em qual dos dois candidatos/as
prefeririam votar, 83% dos/as entrevistados/as afirmaram que
apoiariam o/a candidato/a que concluisse um curso de aprendizado

sobre politicas publicas (incluindo 75% dos/as que acreditavam que
o/a candidato/a apoiado/a pelo/a prefeito/a, venceria).
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Embora a participacdo em cursos preparatorios tenha o potencial

de fazer com que candidatos/as se destaquem ao olhar dos/

as eleitores/as, isso sO € possivel se os/as eleitores/as tiverem

essa informacao sobre os/as candidatos/as. No entanto, n0ssos
resultados sugerem que a populagdo em geral desconhece a
existéncia de iniciativas de apoio a candidatos/as. Na pesquisa
pre-eleitoral, perguntamos aos/as entrevistados/as se eles/as
conheciam alguma iniciativa de apoio a candidatos/as: 44% dos/

as entrevistados/as disseram que sim. Embora parega promissor,
este resultado tem grandes chances de ser o produto de um mal-
entendido ou influenciado pelo vies da desejabilidade social, uma vez
que, entre 2.000 entrevistados/as, apenas 10 pessoas foram capazes
de citar uma unica iniciativa ndo partidaria voltada para apoiar os/as
candidatos/as na pergunta seguinte.

Resumindo, os/as estreantes na politica estao

em desvantagem na alocac¢ao de recursos partidarios e
outros tipos de apoio de campanha — algo que os/as torna
menos viaveis eleitoralmente, mesmo que os/as eleitores/
as estejam, em teoria, dispostos/as a apoia-los/as.
Embora as iniciativas estejam cientes desses problemas

e algumas tenham tido sucesso em capacitar seus/suas
membros/as para arrecadar mais recursos e gerenciar
suas proprias campanhas, uma seérie de fatores minam
seus esforcos para resolvé-los: 1) a dificuldade no acesso
e colaboracao com os partidos politicos; 2)a dependéncia
de voluntarios/as e orcamentos reduzidos; e 3) a baixa
visibilidade entre os/as eleitores/as.
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O Brasil realizara eleicdes nacionais em outubro
de 2022. De modo geral, as eleicdes nacionais abrem bem
menos espago para o sucesso de candidatos/as de grupos
marginalizados, dado que o numero total de assentos no
Congresso e nas legislaturas estaduais € menor do que
nas Camaras Municipais, e os/as deputados/as federais
em exercicio dispdem de importantes vantagens eleitorais
associadas ao fato de estarem no cargo. A favor dos/

as novatos/as, os momentos de crise tendem a estar
associados a mudangas e um aumento do interesse por
novas forgas politicas.
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A consequéncia de uma maior conscientizacao
dos/as eleitores/as da necessidade do aumento da
presencga de grupos marginalizados nos cargos eletivos e
de uma implementacao mais robusta das regras relativas
a distribuicao de recursos de campanha € que os partidos
terdao mais incentivos eleitorais e institucionais para
melhorar a diversidade de suas listas de candidatos/as.
Os partidos que nao aproveitarem esta oportunidade
para incluir e promover grupos marginalizados podem

ter impactos eleitorais negativos, ja que outros partidos
possivelmente o farao.

Alem disso, a atuacado das iniciativas de apoio a candidatos/as na
promocao dos/as estreantes na politica e, principalmente, dos/

as candidatos/as de grupos marginalizados, € um catalisador
adicional para essas mudangas em curso, que devem levar auma
maior representacdo desses grupos. Com base em nossa avaliagéo
da dinamica eleitoral e das atividades dessas iniciativas em 2020,
oferecemos uma serie de sugestdes:
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B Arelacao dasiniciativas de apoio a
candidatos/as com os partidos tem

sido limitada e muitas vezes, tensa.
Essarelutancia de ambos os lados coloca os/as

candidatos/as apoiados/as por uma iniciativa em
situacdes dificeis. Olhando para 2022, deve ser
uma prioridade estabelecer o dialogo, estreitando
lagos, com os partidos.

B Considerando alimitagdo de recursos, as
iniciativas de apoio a candidatos/as devem

concentrar seus esforcos no que funciona. Por
exemplo, a eficacia dos programas focados apenas em cursos

de formacéo parece limitada. Reduzir o escopo geografico €
um caminho promissor. Iniciativas locais nao apenas podem
destinar mais atencao e apoio aos/as candidatos/as, como
também possuem um melhor entendimento do contexto
especifico das disputas eleitorais.

B Muitas iniciativas de apoio a
candidatos/as poderiam alinhar

melhor seus esfor¢gos com o calendario
eleitoral. Uma preocupacdo comum mencionada

pelos/as entrevistados/as foi a expectativa de
comparecimento a aulas/treinamentos durante o
periodo de campanha.
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B Asiniciativas podem melhorar sua

comunicagao inicial com os/as
participantes/as sobre o que esperar — e néo

esperar — delas durante as campanhas.

B Emboraos/as eleitores/as expressem uma
vontade de apoiar os/as candidatos/as que

procuraram por treinamento, poucos/as eleitores/as
estado cientes de sua existéncia e tém informagdes suficientes

sobre seus objetivos. As iniciativas poderiam fortalecer seus
esforcos de comunicagédo com a opinido publica

B Renovacgdo politica ndo é,
necessariamente, sinonimo de maior

diversidade politica. Dessa forma, as iniciativas
devem estar cientes das formas especificas em que seus

programas podem estar reproduzindo desigualdades com
base em género, raca e etnia, orientacdo sexual, classe
socioecondmica e origem regional.

B Avioléncia contra as mulheres,
especialmente contra as mulheres
negras e trans, e umobstaculo crescente a
representacao politica das mulheres. As iniciativas
devem estar cientes da violéncia politica baseada
em género ao projetar programas de treinamento e
planejar seus servicos de apoio.
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